Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 221/2022 Itanhaém, 14 de abril de 2022.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao exame de deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2023.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO executa papel
de grande relevancia na estrutura de planejamento da Administragdo Publica, por
estabelecer metas e prioridades para o proximo exercicio, diretrizes para a
elabora¢do da lei orcamentéria e por fixar normas para a execucdo das despesas.
Além disso, a partir da vigéncia da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO assumiu fungdo central na gestdo fiscal do
Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragdo e
execug¢do do orgamento.

Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no § 2° do
artigo 165 da Constituigio Federal e no § 22 do artigo 127 da Lei Organica do
Municipio de Itanhaém, a presente propositura estabelece regras referentes a
elaboragdo da lei orgamentdria anual, define as metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o proximo ano, dispde sobre a alteracdo da
legislagdo tributaria, bem como estabelece orientagdes tanto para as despesas com
pessoal e encargos como para a execugdo orgamentdria, além das disposi¢des gerais
pertinentes a matéria.

Ademais, a proposta legislativa observa, como de rigor, as
exigéncias previstas na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
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Dentre essas exigéncias, destacam-se o estabelecimento
de metas fiscais; a prévia avaliagdo dos potenciais riscos fiscais; a definigdo da
forma de utilizagdo e o montante da reserva de contingéncia; a fixagéo de critérios
para limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, caso o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal ndo possa ser comportado pela realiza¢do
da receita prevista; a indicagdo das despesas ndo sujeitas a limitagdo de empenho e
de movimentacio financeira e, ndo menos importante, as condigdes de expansdo
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Assim, integram a propositura os Anexos de Metas Fiscais
e de Riscos Fiscais, exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 42, §§ 12, 22 e 32), em consonancia com os padrdes
definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

O Anexo de Metas Fiscais compreende um conjunto de
demonstragdes do qual constam as metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referem e para os dois seguintes; a avaliagdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior; o demonstrativo das metas anuais, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores; a evolugdo do patrimonio liquido, também nos
Gltimos trés exercicios; a avaliacdo da situa¢do financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia social e o demonstrativo da estimativa e compensagdo da
rentincia de receita e da margem de expansdo das despesas de carater continuado.

Por sua vez, o Anexo de Riscos Fiscais apresenta a
avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais

. estabelecidas.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes que surgem em
funcdo de acontecimentos futuros e incertos e ndo totalmente sob controle da
Municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos. Ja os outros riscos
envolvem, principalmente, alteragdes do cenario macroeconémico e representam a
possibilidade de as receitas estimadas e as despesas fixadas na Lei Orgamentaria
nio se confirmarem no exercicio financeiro, por conta de fatos conjunturais
divergentes daqueles previstos no momento da elaboragdo da pega orgamentaria.

Destaco, por fim, que .foram também consideradas, na
elaboracdo da propositura, os programas governamentais constantes do Plano
Plurianual do Municipio — PPA, relativo ao periodo compreendido entre os anos de
2022 a 2025, para cujo aperfeigoamento concorreu essa Egrégia Casa Legislativa,
mediante a sua aprovagdo nos termos da Lei n® 4.525, de 23 de novembro de 2021.
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Nessas condi¢des, atendidas as determinagdes legais
vigentes e evidenciadas as razdes de interesse publico que embasam a iniciativa,
contar ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da CAmara Municipal de Itanhaém

P-3




Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI # - Yo, v¢ 2203

“Dispde sobre as Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio
de 2023, e da outras
providéncias.”

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, §
2°, da Constitui¢do Federal, e no artigo 127, § 22, da Lei Orgénica do Municipio,
esta Lei fixa as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o exercicio de 2023,
orienta a elabora¢do da lei or¢camentdria anual, dispde sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria, regula o aumento de despesas com pessoal e atende as
normas da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 22 - A proposta or¢amentaria do Municipio para
2023, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, devera atender a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagdo e a participagdo popular.

Art. 32 - As normas contidas nesta Lei alcangam todos
os 6rgdos da administragdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

CAPITULO 11 i ’
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 4° - As metas e prioridades da Administrag¢do
Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2023, elaboradas a partir dos
programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual do Municipio para o
quadriénio 2022-2025 - Lei n® 4.525, de 23 de novembro de 2021, e em
consonancia com o § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, sdo aquelas
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, parte integrante desta Lei.

CAPITULO III i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA
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Art. 52 - O projeto de lei or¢amentaria anual do
Municipio para o exercicio de 2023 sera elaborado com observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 165 da Constitui¢do Federal, a Lei Federal n® 4.320, de
17 de mar¢o de 1964, e a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 6° - Na estimativa da receita e fixacdo da despesa, a
lei orgamentaria para o exercicio de 2023 observara os seguintes principios:

I - prioridade de investimentos nas areas sociais;
II - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
III - modernizagdo na agdo governamental,

IV - equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na
execucdo or¢amentaria.

Paragrafo unico - A discriminag¢do da despesa, quanto
a sua natureza, far-se-4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplica¢do, nos termos do artigo 6° da Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 7° - As metas de resultados fiscais do Municipio
para o exercicio de 2023 sdo as estabelecidas no Anexo I — STN -, denominado
Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

I - Demonstrativo I - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IIT - Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimoénio
Liquido;

V - Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS e Projecdo Atuarial do RPPS;
P-2
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VII - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Art. 8 - Os passivos contingentes € outros riscos
capazes de afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo II, denominado
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, em que sdo informadas as
providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar, conforme determina o artigo 42, § 3%, da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 maio de 2000.

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, consideram-
se passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obriga¢des presentes,
cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

Art. 9% - Os valores apresentados nos Anexos de que
tratam os artigos 7° e 8° estdo expressos em unidades de real, em consonancia
com as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do
Ministério da Economia.

Art. 10 - A lei orcamentédria ndo consignara recursos
para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico.

§ 1° - Entende-se por adequadamente atendidos os
projetos cuja alocagdo de recursos orgamentarios esteja compativel com os
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

§ 2° - Para efeito do disposto no artigo 45 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
encaminhara ao Legislativo, em anexo ao projeto de lei orcamentéaria de 2023,
quadro demonstrativo evidenciando que os projetos em andamento foram
adequada e suficientemente contemplados ou, caso contrario, justificando a sua
paralisa¢do ou o retardamento.

Art. 11 - O Poder Legislativo elaborara sua proposta
orcamentaria para 2023 e a encaminhara ao Poder Executivo, para inser¢do no
projeto de lei or¢amentéria, até o dia 30 de agosto de 2022, observadas as
disposicdes desta lei.
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Paragrafo tnico - O Executivo encaminhara a Camara
Municipal, até 30 (trinta) dias antes do prazo fixado no “caput”, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2023, inclusive da receita corrente
liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Art. 12 - A lei orgamentaria contera reserva de
contingéncia, em montante equivalente a, no maximo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

Paragrafo inico - Na hipotese de ficar demonstrado
que a reserva de contingéncia de que trata este artigo ndo precisara ser utilizada
para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera langar mao
de seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais legalmente
autorizados.

Art. 13 - O projeto de lei orgamentéria anual podera
conter autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares mediante
edicdo de decretos do Executivo.

Art. 14 - A proposta or¢amentdria anual atendera as
diretrizes gerais fixadas nesta lei e aos principios da unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da
receita para o exercicio.

i CAPITULO IV i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 15 - O Poder Executivo encaminharda ao Poder
Legislativo, quando necessario, projetos de lei dispondo sobre alteragdes na
legislagdo tributaria municipal, visando a preservagdo do equilibrio das contas
publicas e a gerag@o de recursos para investimentos ou, ainda, a manutengdo ou
ampliagdo das atividades préprias do Municipio.

Art. 16 - Todo projeto de lei versando sobre concessado
de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no artigo 14
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo ser
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instruido com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

Paragrafo unico - Nao se sujeitam as regras do “caput”
a simples homologagdo de pedidos de isen¢do, remissdo ou anistia apresentados
com base na legislagdo municipal preexistente.

i CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17 - Desde que observada a legislagdo vigente,
respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, pardgrafo uUnico, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento
da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras;

II - provimento de cargos e contratagdes de emergéncia
estritamente necessarias.

§ 12 - Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poderdo ocorrer se houver:

I - prévia dotagcdo orcamentdria suficiente para atender
as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - lei especifica para as hipdteses previstas no inciso I
do “caput”;

IIT - observancia da legislacdo vigente, no caso do
inciso II.

§ 2° - Fica dispensada do atendimento as regras contidas
no § 1° a concessdo de vantagens ja previstas na legislagdo pertinente, de carater
meramente homologatério.

§ 3° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da

Constitui¢do Federal.
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Art. 18 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n> 101,
de 4 de maio de 2000, a contratagdo de horas extras somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela
Chefia do Poder Executivo Municipal.

i CAPITULOVI ’
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 19 - Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei
orcamentaria anual, o Executivo estabelecera metas bimestrais para a realizagdo
das receitas estimadas, inclusive as diretamente arrecadadas por entidades da
administragdo indireta.

§ 12 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
Executivo e Legislativo determinardo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, a limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira, nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

§ 2° - Na limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas
a¢des de carater social, particularmente nas de educacdo, saide e assisténcia
social, e na compatibilizagdo dos recursos vinculados.

§ 32 - Nédo serdo objeto de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e
precatorios judiciais.

§ 4° - A limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira também sera adotada na hipdtese de ser necessaria a reducgdo de
eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31
da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 5° - Na ocorréncia de calamidade publica e enquanto
perdurar a situagdo, serdo dispensados o cumprimento dos resultados fiscais
programados e a limitagdo de empenho, nos termos do disposto no artigo 65 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 20 - A limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira de que trata o artigo 19, § 12, podera ser suspensa, no todo ou em parte,
caso a situacdo de frustragdo na arrecadagdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

Art. 21 - No mesmo prazo previsto no “caput” do artigo
19, o Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao
efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - Integrardo a programagdo financeira as
transferéncias financeiras do tesouro municipal para os 6rgdos da administracdo
indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 22 - O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatdrias do Municipio em relagdo as
despesas de carater discricionario.

§ 32 - O repasse de recursos financeiros do Executivo
para o Legislativo fara parte da programagdo financeira e do cronograma de que
trata este artigo, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia
20 (vinte) de cada més.

Art. 22 - Para atender o disposto no artigo 42, I, “e”, da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de
contabilidade e orcamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem os
custos e resultados das agdes e programas estabelecidos.

§ 12 - Os custos e resultados apurados serdo
apresentados em relatorios semestrais, que permanecerdo a disposi¢do da
sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do controle externo,
especificando, por tipo de servigo prestado a comunidade, inclusive os de
natureza administrativa, valores unitarios e valores globais.

§ 22 - Os relatorios de que trata o § 1° conterdo, ainda,
avalia¢do dos resultados alcangados e sua comparagdo com as metas previstas
para o periodo.

Art. 23 - Na realizacdo de ag¢des de sua competéncia, o

Municipio podera transferir recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
desde que compativeis com os programas constantes da lei orgamentaria anual,
mediante convénio, ajuste ou instrumento congénere, pelo qual fiquem
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claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada participe, a forma e os
prazos para prestacdo de contas.

§ 12 - Sem prejuizo de outras condi¢des estabelecidas
em leis especificas, a transferéncia de recursos orgamentarios a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subvengdes sociais, devera observar
o disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 e s6 podera ser feita se a entidade interessada atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I - ter sido constituida ha pelo menos 2 (dois) anos;
IT - ndo constituir patrimonio de individuo;

IIT - comprovar a regularidade do mandato de sua
diretoria;

IV - apresentar declaragdo de funcionamento regular
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

V - ndo ter como dirigente agente politico de qualquer
dos Poderes do Municipio, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

VI - ter sido considerada em condigdes de
funcionamento satisfatdrio pelo 6rgdo competente de fiscalizagio;

VII - aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% (oitenta
por cento) de sua receita total;

VIII - prever, em seu estatuto, em caso de dissolugdo ou
extingdo, a destinacdo de seu patrimonio social a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas;

IX - ter prestado contas de recursos anteriormente
recebidos e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada.

§ 22 - As exigéncias constantes dos incisos [ e IV do § 1°
deste artigo ndo se aplicam as Associagdes de Pais e Mestres das escolas da rede
municipal de ensino.

§ 32 - A destinagdo de recursos or¢amentarios a
entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subveng¢des
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sociais, devera ser autorizada em lei especifica que identifique expressamente as
entidades beneficidrias.

§ 4° - No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-
se-4, igualmente, autorizagdo em lei especifica que tenha por finalidade a
regulamentag@o pela qual essas transferéncias serdo efetuadas, ainda que por meio
de concessdo de empréstimo ou financiamento.

§ 5° - A regra de que trata o “caput” aplica-se também as
transferéncias a instituigdes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro
Municipio.

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com
despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder Publico, desde que
firmado o respectivo convénio, termo de acordo, ajuste ou instrumento congénere
e haja recursos orgamentarios disponiveis.

Paragrafo tunico - A cessao de funcionarios para outras
esferas de Governo devera observar as condigdes estabelecidas na legislagdo
municipal pertinente.

Art. 25 - Para fins do disposto no artigo 16, § 32, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes
as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), no caso de aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos, e de R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais), no caso de realiza¢do de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 26 - As despesas com publicidade deverdo ser
objeto de atividade especifica na estrutura programadtica, sob denominagdo que
permita a sua clara identificagao.

Art. 27 - O Poder Executivo poderda, mediante decreto,
transpor, remanejar ou transferir recursos aprovados na Lei Or¢amentéria de 2023
e em créditos adicionais de uma categoria de programagdo para outra ou de um
orgdo para outro, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada.

CAPITULO VII ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 - Se a lei orcamentéria ndo for publicada até o

tltimo dia do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta or¢amentaria até a sua conversdo em lei, no limite de até 1/12 (um doze
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avos) em cada mes.

§ 12 - Considerar-se-a antecipag@o de crédito a conta da
lei or¢amentaria a utilizag@o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em
virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei de orgamento no Legislativo e
do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder
Executivo, apos publicagdo da Lei Org¢amentaria de 2023, por intermédio da
abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de
dotagdes, desde que ndo seja possivel a reapropriagdo das despesas executadas.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

2022.




